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SEANCE DU COMITE DU JEUDI 21 NOVEMBRE 2024

, DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES DE L'EX CICE 2025

Rappel du cadre législatif et réglementaire

Le débat d'orientation budgétaire est une obligation IegaIe (article L. 2312 1 du CGCT) dont Ia vocatron- '
est de donner a Iorgane délibérant, .le Comité syndlcal les informations nécessaires Iui permettant
d'exercer, de ‘maniére effective, son pouvoir de décision-a l'occasion du’ vote du budget '

L"article 107 de la loi NOTRE (loi n°® 2015-991 du 7 ao(it 2015) a complete Ies dlsposmons reIatlves a Ialv
forme et au contenu du -débat, en precrsant notamment les eIements a prevorr dans Ie rapport qux doit’
comporter :

— Les orientations budgetalres envrsagees portant sur Ies evqutlons preV|S|onneIIes des depenseS-
" et des recettes, en fonctionnement comme en investissement ; .
— La présentation des engagements pluriannuels, notamment Ies orlentatlons enwsagees en
matiére de programmation d'investissement ; : : S DI
~  Des informations relatives a la structure eta la gestion de I encours de dette et Ies perspectrves
pour le projet de budget ; .
- L‘analyse des ratios budgeta:res et de leur évolution, permettant de quaIrfler Ie pro;et de budget ‘
présenté et I'évolution de I'équilibre budgétaire dans le temps ; =

— La présentation des effectifs de la structure, de leurs conditions de remuneratron de leur temps :
de travail, et des évolutions prévues en Ia matlere E :

La délibération de I'assemblée délibérante prend acte de I'existence du rapport et de Ia tenue du debat
d‘orientation budgétaire dans les deux mois precedant I'examen du budget prlmltlf

Le présent rapport sera mis a dlsposmon du pUb|IC dans les 15 jours suwant Ia tenue du debat
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I LEAU g’%%mm COMME UN ENJEU MAJEUR DANS UN CONTEXTE
'ECONOM JE | DEGRADE

A. Un contexte économique fragile marqué par la dégradation des comptes publics

Les projections macroéconomiques intermédiaires publiées par la Banque de France, comme les

hypothéses utilisées par Ie Gouvernement pour construire son projet de budget, confirment le recul de

- ,_I inflation.

.-Elle s'établirait entre +2;l°/d' et +2,3% en moyenne annuelle sur 2024 pour reculer a nouveau en 2025
' -(entre +1,5% et +1,8%), en raison notamment de la baisse des prix de I'électricité, puis se stabiliser

sur un rythme modéré a. CO’mpter de 2026.

- ',iCe contexte de baisse de | mﬂatlon devrait soutenir une croissance évaluée a +1,1% (comme sur I'année
©écoulée)l. Les aléas notamment géopolitiques autour de ce scénario et leurs eventuels impacts sur le
- prix des matiéres premleres ‘et sur les échanges commerciaux restent sensibles mémes si globalement

- anticipés. :

“ Le projet de loi de f“nances pour 2025 est en revanche soumis & de nombreux aléas. Passé le constat
~commun d'une trajectoire trés défavorable des finances publiques et du nécessaire besoin de
" redressement des comptes, tout est sujet & discussion. La méthode a suivre, autrement dit le juste

_équilibre a trouver entre diminution des dépenses publiques et hausse des recettes et prélévements, les
" secteurs sur lesquels fa'ira peser ces efforts ainsi-que le niveau de participation attendue des différents

contributeurs publics, n‘ont pas encore permis le consensus.

Les mesures initialement projetées envisagent une contribution des collectivités locales évaluée entre 5
et 6,5 milliards d’euros. Plusieurs mesures sont développées : le gel de la dynamique de la TVA,

" I'abaissement du taux de remboursement d’'un FCTVA aux depenses éligibles restreintes, lamputatlon
_ . du fonds vert mais surtout la mise en place d'une « fonds de réserve » qui pourrait concerner jusqu’a
~ 450 collectivités: dont les. dotatlons seraient reduntes en cas de dépassement d’un solde de référence

~ déterminé par I'Etat. .. -

Ce dispositif fortement conteste reviendrait a ponctlonner trés sensiblement la capacité des collectlvxtes
qui representent pourtant les deux tiers de I' investissement public local.

-La qualité juridique de syndl_cat mixte intercommunal du SEDIF, comme la nature de ses recettes de
. fonctionnement, quasi-exclusivement issues du produit de la vente d’eau aux abonnés du service ou en
~ gros a des partenaires conventionnés, lui permettent de s'affranchir de ces mesures.

B. L'eau, un_enjeu.I'm‘ajeur

- Lors de sa- declaratlon de pollthue générale, Ie 1" octobre a I’Assemblée nationale, le Premier ministre
* 'Michel BARNIER a tenu & -annoncer « Soixante ans apres la premiére grande loi sur I'eat, le moment
] venu de consacrer aux enjeux stratégiques liés a 'eau une grande conférence nationale ».

Qu'elle 50|t rehee aux secheresses ou aux inondations a répétition, associée aux conflits d’usages d'une

- ressource llmltee, etudlee sous l'angle environnemental et sanitaire de la pollution des nappes ou encore

-a la question de ‘son prix, la question de la gestlon de l'eau en France s’est progressnvement imposée
~en France comme un enJeu maJeur3

1 Cette hypothese est largement contestee dans Ie cadre du débat budgétaire en cours.
" 2 La loi du 16 décembre 1964 relative au régime et 3 la répartition des eaux et & la lutte contre la pollut|on
‘organisant notamment la gestlon décentralisée de I'eau par bassin hydrographique.
-3 Cet enjeu s'étend a. I’honzon europeen lors de'la présentation de ses pnontes politiques, en juillet 2024, Ia
. ‘JPresxdente de la Comm|SS|on europeenne Ursula VON DER LEYEN a annoncé vouloir mettre en place une stratégie
_sur la résilience en matlere Cette feuﬂle de route: poursunvra trois Ob]eCtlfS « préserver la qualité et la quantnte »
- de l'eau ; R renforcer Iavantage en matiére de competltlwte et d'innovation de lindustrie de I'eau » de I'UE ;
s attaquer aux causes profondes des problemes I|es a l'eau » (pollutions, pénuries, changement climatique). Pour
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L'année 2025 est notamment celle du lancement du 128me programme!d mterventlon de I’Agence de

I'Eau Seine-Normandie (AESN). Tl décline, sur une période courant j jusqu’ en 2030 Ies pnncrpaux obJectlfs S

du Plan eau présenté en 2023 et se concentre sur quatre priorités : .
=~ La sobriété dans les usages en redursant Ies prélevements-d‘eau de 10% d’lCl 2030

— La préservation de la ressource en protegeant les points de prelevement en securlsant.ﬁ
Iapprowsronnement eten renforgant la qualité des eaux brutes, ;

- L’accompagnement des usagers vers des-pratiques durables pour redulre Ies pollutlons dlffuses et '
préserver les ressources en eau et la bIOdlvel'Slte ~ . :

- la protectlon etla restauratlon des milieux aquathues et marins.

Ses orientations financiéres ont fait I'objet de l'avis favorable du Comlte de bassm Ie 2 JUlIIet 2024 et
proposent une premiére repartltlon des 4,66-Mds € enwsages (contre 4 4 Mds € sur- Ie precedent)

Outre les dépenses de structure propres de I'Agence ‘une premiére enveloppe (235 M€) est consacree"'
aux action de connaissance, de planification et de gouvernance (accompagnement des SAGE), -une-

deuxiéme relative aux infrastructures de gestion d’eau potable* et d’ assainissement (1,674 Md€ en recul

aprés les investissements importants de mise en conformité réalisés surle precedent programme) etun-
troisiéme dédié aux mesures territorialisées portant les actions en faveur de la sobriété et des économies
~d’eau, de soutien a la transition agricole de la part de I'ensemble des usages ou encore de restauration
et de préservation des milieux et de la biodiversité (1 446 Mds €). :

- Les recettes de ce programme seront assurees par Ies redevances lssues de Ia reforme adoptee dans la
loi de finances 2024. . S B

LA REFORME DES REDEVANCES APPLICABLE AU 1E
Les prmc:pales mod|F catlons s appllquant au 1er JanV|er 2025 son

. La suppression ‘des redevances de. pollutlon domesthue et de. modernlsatlon des
réseaux de collecte, remplacées par -une redevance de
potable desormars due par chaque usager ﬁnal du sen

taxes sont modulées en fonctlon de coefﬁC|ents specrf ques calcules par Ies Agences de_;;;_
I'eau, en vue de diminuer les fuites d' eau etd amehorer les rendements epurat0|res des
systemes d’ assamlssement : ¥ i

‘Concernant la redevance de performance eau potabl\
‘apphquant aux m? d'eau. facturés AEP, le taux voté par chaque nstance: de:bassm,f
ajusté par un coefficient de modulation; fonction de la qualité du endement du réseau;
du niveau de sa connaissance. et de sa gestion patnmomal j selon ces crlteres"
I abattement peut atteindre 80% de la- redevance ce qw devralt tre.le: cas du SEDIF) :

ontre-valeur

Elle est repercutee sur la facture de I'abonné sous la forme d" un

\a ce et prelevement
] ’rganlsmesi

J ,Ces dlfferentes redevances (consommatlon d’ eau potable, perfo
" sur la ressource en eau) seront regroupees sur la facture sou
publlcs »,

ce faire, la ‘commissaité 3 - I'environnement, Je55|ka ROSWALL mise’ notamment sur «. des mvestlssements

significatifs » dans les mfrastructures liées & I'eau ainsi que dans « l'industrie propre ». - :
“ Les moyens alloués sur Ieau potable sont prlm:lpalement dedles aux collectivités yant connu des inciderits ou
des ruptures d’approvrsnonnement suite 3 la sécheresse de 2022 ainsi que celles qur presentent des rendements
insuffisants de- Ieurs reseaux et lmpactees par Ia reforme des redevances R . C L
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. Le Consell dadmn 'stratlon de.I'Agence:de l'eau Seine- Normandle du 21 juin 2024 et le
: ormandle du 2 Junllet 2024 se sont prononcés pour la fixation des -

Tarif de la redevance pour prelevement Alimentation en eau potable

2024 2025 2026 2027 2028 2029 - 2030
- * |Zone de base (eaux superflcielles . 0,038 0,0437 0,0437 0,0437 0,0456 0,0456 0,0456
"+ |Zone de base (eaux souterrames) © 0,066 - 0,0759 0,0759 0,0759 0,0792 . 0,0792 0,0792
*|ZRE* 7], o082 0,0943 0,0943 | 10,0943 0,0984 0,0984 0,0984
" Tarif de la redevance de consommatnon d'eau potable
! R | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
" [Tarif en €/m3 - ‘ 046 | 034 0,34 0,34 0,34 0,34
" Tarif de la redevance pour performance
: ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 . 2030
|Eau potable (en €/m?) L - 0,085 - 0,148 0,148 0,148 0,148 0,148

Assainissement (en €/m3) | - 0,089 . 0,356 0,356 - 0,356 0,356 0,356

Les objectifs affichés dé“cette réforme, outre le fait de prod‘uire des recettes additionnelles au bénéfice

des agences de I'eau’, sont de renforcer les principes pollueur/payeur et préleveur/payeur, de simplifier

" et de rendre plus lisible le systéme de taxation et de valoriser les efforts des collectivités pour une

. gestion patrimoniale vertueuse. Dans les faits, outre sa complexité, elle apparait en premiére analyse
_plus punitive pour les coIIectMtes déja en dlff‘ culté que valonsante pour celles qui aglssent telles que
-le SEDIF.

'Aces enjeux principale'meht énvironnementaux portés par le Plan eau s'ajoute celui tout aussi prégnant
-de la qualité sanitaire de I'eau, depuis tou10urs au coeur des préoccupations du SEDIF et qui a connu

une nouvelle actualité en 2024

S‘En premler lieu, ladoptlon par le Sénat en mai 2024 d’une proposition de loi visant a limiter I'utilisation

des PFAS® a mis en lumiére la nécessité de mieux mesurer 'ampleur des contaminations liées aux

* micropolluants’, et notamment le contrdle de leur présence dans 'eau par les autorités sanitaires®.

‘Dans ce cadre, les sénateurs ont également demandé au gouvernement de se doter d'un plan sur le
~ financement de la dépollution des eaux potables par les collectivités locales. Aujourd'hui, pour certaines

- collectivités, le colt de Ia dépollution représente déja une charge financiére trés importante. En vertu
_ “du principe pollueur—payeur une redevance assise sur les rejets de PFAS dans I'eau serait également

‘instaurée. Cette proposmon de loi reste en attente dexamen par 'Assemblée nationale pour une
. deuxiéme lecture, - :

"En second lieu, des evenements préoccupants quant a la sécurité et a la qualité des eaux minérales

commercialisées renvoient ; a Ia volonte constante du SEDIF d’ entretemr la confiance des usagers dans

,Ieau du robinet.

,"'"Face a ces enjeux qu1 mterrogent le coeur de ses missions, le SEDIF envisage d’ organlser un collogue
sur l'eau courant 2025 qU| permette de dresser un état des lieux et le partage des actions a engager.

_5 A relatmser au wu des ‘premiers amendements deposes par le gouvernement lui-méme lors de I'examen du projet

de loi en commissions,: qui-réduiraient, .en cas d’adoption, le budget des Agences de I'eau de 130 millions.

.6 Les substances per- et polyﬂuoroalkylees (PFAS), souvent appelées “polluants éternels”, sont des molécules
omnlpresentes dans notre- quotidien (emballages. alimentaires, poéles antiadhésives, textlles, cosmétiques mais
~ aussi-mousses anti- |ncend|e, batteries, peintures, pesticides, etc.) et présentent de nombreux risques sanitaires en

favonsant certains cancers, des maladies thyroidiennies ou encore des taux élevés de cholestérol.

7 Outre.les. PFAS les mlcropolluants comportent plu5|eurs autres familles : les pestncndes et leurs metabolltes, les
" perturbateurs. endocnnlens .
" 81a proposition. deloi propose d'aller plus loin que la directive europeenne du 16 décembre 2020 sur la qualité des

eaux destinées a la consommation humaine, qui |mpose déja a partir de 2026 aux 27 pays europeens d'élargir le

‘perlmetre de leur controle sur les eaux potables a la présence de 20 PFAS
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II. DANS CE C@%"’%K’E’E LE %%@W POURSUIT SA STRATEGEE EN FAVEU@ DM- |
@EW%@@PPEM%%? D'UN &%%‘%E@% %E%Mé, DE E.’EAU @ : U@L%’E T ,

A. La stabilisation du perlmetre du SEDIF

En juin 2024, deux nouvelles modifications du périmétre: hlstorlque du SEDIF ont ete approuvées: par le
Comité : le retrait de deux nouvelles communes membres de I'EPT Grand OrIy Seine Biévre, Athis-Mons
et Villejuif, aprés étude des incidences de 'opération et Iadhesmn a sa demande, de la commune de
Valenton, membre de ce méme EPT. RS : '

Parallélement, I'EPT Est: Ensemble, autorlte orgamsatrlce pour Iensemble des 9 communes qU| le
composent a fait connaitre sa décision de revoir I'étendue de I'exercice de la competence confiée a sa
régie publique de l'eau et de Iassainissement, en la limitant & la seule distribution. Cette évolution
suppose le retour au SEDIF de certains ouvrages, préalablement transférés & I’EPT dans le cadre du
protocole de juillet 2022. Ces ouvrages concernent des conduites de transport des reservorrs de
stockage et stations de pompage ainsi que [ usme a pu1ts de Pantln ol s

Ces modifications doivent étre approuvées juridiquement par le Comlte Iors de Ia presente séance du
21 novembre 2024, & laquelle sont soumis les procés-verbaux définitifs arrétant le transfert des biens.
De plus, dansle cas d’Est Ensemble, sont également soumises a approbatlon les: conventlons de gestion
précisant les' modalités opérationnelles consécutives au retrait ainsi qu'un-avenant a la convention de .
vente d'eau en gros, intégrant le versement au SEDIF par I'EPT d" une lndemmte couvrant les charges

-de gestion du syndicat.

Pour clore plus globalement cette séquence, le SEDIF a. souhaité preC|ser Ies prlncrpes9 qu |I apphquera
désormais & toute recherche d'accord sur la question des conditions et modalités de retrait d’un adhérent
du SEDIF, étant entendu que celles- cr ne peuvent faire l'objet d’un accord prealable10 ,

Guidés par le souci de garantlr la continuité des services publics d’eau potable etl’ |mperat|f de neutralité

du retrait, ils visent & préserver, autant que possible, 'autonomie des services en termes daccés ala '

ressource, de production d’eau potable et de sécurisation de !’alimentati‘o"n en eau potable, a assurer la
fourniture & l'usager d’'une eau de qualité a un prix maitrisé, & permettre la mise en ceuvre des choix
politiques des adhérents, dans un pr1nc1pe d'équilibre et de neutralité financiere et enfin, & organiser la
prise en charge des travaux nécessaires a la separatlon des serwces, a un pr|x equmbre et ralsonnable -

B. L’entree en activité du nouveau concessronnalre, Francnllane

Attrlbue par le Comité du 25 JanVIer 2024 a Francrllane, filiale a. 100% de Veolla Eau Compagnle generale.l .

" des eaux, au terme d’un:long processus intégrant une reﬂexmn prealable sur le mode de gestion le plus;

adapté, le nouveau contrat de concession pour 4 mllllons d’usagers debutera le 1°" janvier prochain pour
une durée de 12 ans.

Les attentes autour de ce nouveau contrat sont clalres

— Renforcer la qualité de l eau : Mise en ceuvre: de membranes d’osmose- mverse basse pression dans

les usines de Choisy-le-Roi et Neurlly sur—Marne permettant de traiter jusqu‘a 400 000 m3/jour par
~ usine, réduisant la teneur en calcaire et €liminant pres de 80 % des mlcropolluants

— Augmenter le rendement du réseau a pIus de 93 % diici 2028 grace: au deplorement de. plus de

10.000 capteurs de fuite.

- Porter une enveloppe accrue d’ mvestlssement (270 mllllons d'euros sur Ia duree du contrat) pour Ie c

renouvellement des equnpements et la réhabilitation des installations ' sur ‘la duree de la délégation.

—~ Améliorer le systéme de télé-relevé avec redondance de transmrssron pour une mellleure fiabilité et

un suivi précis des consommations.

- Developper la satisfaction cllen_tele

9 Délibération C2024-24 du 20 ]um 2024 relatlve aux pr|nC|pes de retralt de collec ivi es du perlmetre du SEDIF .
10 Le retrait ne doit en aucun cas donner heu au versement d'un '« drort de sortre > par Iadherent expnmant le .
souhalt de se retlrer : o




—  Poursuivre le volet social mis en place par le SEDIF en accompagnant prés de 500 copropriétés en
difficulté chaque année.

- Présenter une empreinte environnementale positive a partir de 2030.

— Développer les initiatives pédagogigues autour de I'eau potable, notamment avec la création d’un
espace dédié a l'usine de Neuilly-sur-Marne et une salle immersive.

Un élénient structurant : le projet Filiére Membranaire Haute Performance
(selon la techmque de I'osmose inverse basse pression)

Le projet |ndustr|el baptlse « Vers une eau pure, sans calcaire et sans chlore » doit se concrétiser par
I'ajout d’'une nouvelle étape de traitement recourant a la filtration membranaire haute performance
sur les deux usines de Choisy-le-Roi et de Neuilly-sur-Marne™,

Le colt de l'investissement initial qui comprend les colits de conception et de construction des unités
membranaires et ceux associés au renforcement de |'alimentation électrique, est une composante
structurante du nouveau contrat de concession.

Le SEDIF a prévu de rembourser, par le versement d'indemnités au fil des événements-clés de mise
-en ceuvre de ce projet, la valeur résiduelle (valeur nette comptable) de ces nouvelles unités, que
I'opérateur n‘aura pu amortir.en totalité sur la durée du contrat!2,

Considérant le co(it total du projet arrété dans son offre par le délégataire & 1.041 M€ en valeur 2024,
le total des indemnités a verser seleveralt a un montant maximum de 794 M€, soit 1. 033 M€ en
valeur actualisée de l'inflation.

Correspondant au calendrier de mise en ceuvre du projet, le versement des premiéres indemnités
doit intervenir courant 2026 en lien avec la phase 1 des projets lancés sur les usines de Choisy et de
Neuilly- sur-Marne

Elles feront Iobjet du un, montant élevé en 2030 correspondant a la date d'achévement prévisionnel
dela phase d'installation des équipements, préalable a la période de mise en régime et d’'observation
de mise en marche industrielle.

e schéma ci-aprés éclaire le montage retenu.

. Mise Fin de
en service concession

v

Le SEDIF Intégre
les instaflations
dans son
patrimoine
industriel propre
pour leur valeur
nette comptable

-des installatlon
“dl nee Ian

sﬁg Le SEDIF anticipe I'acquisition finale par des
) és au

v

* Durées indicatives ,bour iilusftrér Je schéma de financement.

1 pour l'usine de Méry-sur-Oise, le projet consiste dans le remplacement des membranes de nano-filtration

existantes.
12| e Conseil d'Etat a validé cette modalité dans sa jurisprudence du 13 février 2015 dite « Numéricable »,
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C. Lavision anticipatrice du SEDIF

Le SEDIF inscrit son action avec determlnatlon dans une strategle de long terme, -au service de ses
adhérents et de l'ensemble des populations desservies, respectant ses pnncnpes fondateurs de
mutuallsatlon et de solidarité du service public de Ieau '

~ La premiére ambition est notamment de garantlr en tout temps un' approwsnon‘nement en eaui:,ﬁ'

d’excellente qualité qui saccompagne d‘un haut niveau de servrce al usager, Ie tout au mellleur prix.

En retenant le principe de la concession en deIegatlon de service publlc le SEDIF a ch015| un modéle

qui, en tant qu’il permet un transfert de risque maximal & l'opérateur, le laisse se concentrer sur son’

role d'autorité organisatrice du service public de 'eau et de controle. de Ioperateur ainsi que sur la
maitrise d‘ouvrage des travaux qui nauront pas été confles a ce dernier.

En effet, le second axe constant de la politique conduite SEDIF porte sur Ia gestlon responsable deson -
important patrimoine - industriel, une priorité 3 I investissement - selon ‘une approche durable et -

sécurisante, anticipant les évolutions technologiques et I'adaptation au changement cllmathue

Le renouvellement et la modernisation responsable du patrimoine des ouvrages “la mise en’ ceuvre
généralisée de techniques innovantes de surveillance et de diagnostic des réseaux, Iaccentuatlon du
renouvellement des canalisations; le renforcement des actions en. faveur ‘de_la biodiversité et de
préservation de la ressource et le traltement membranaire par osmose mverse basse pressron en
constituent le cceur. : : ,

Ces deux axes en matlere d eprontatlon d’une part et de gestlon patnmonlale d’ autre part fondent la.

singularité de structure du budget du SEDIF : un budget entiérement tourné vers l'investissement avec

une section de fonctionnement dont les dépenses correspondent majorltalrement a 1 amortlssement des

investissements reflétant une capaute d’autofinancement importante.

Ainsi, le pouvoir de fixation par le SEDIF de la part du tarif des ventes d" eau Jui revenant et donc de
ses recettes de fonctlonnement est résolument dédié a la poursulte de cet obJect|f13 .

Le poids relatif et contenu des dépenses réelles de fonctlonnement qurl convxent dapprecrer hors VTR

charge des intéréts de la dette, démontre I'orientation résolue du SEDIF a respecter cet engagement

vis-a-vis de ses adhérents et abonnés : I'évolution maTtrisée des tarifsr pour' un a‘c»croissement’ de la
- qualité du servrce rendu. . . :

Les nouvelles modalités financiéres du contrat de concession renforcent Ie Ilen entre Ies recettes percues con

et lnvestlssement engagé.

De nouvelles regles de partage du resuItat

La rémunération du delegatalre est liée aux resultats de la gestlo du
assume les. rlsques Elle est assise sur le résultat courant avant im : :
SEDIF, le cas échéant, de I'excédent constaté avec le montant ractual prevu aux,

eprortatlon sur une vmgtalne d |nd|cateurs de pllotage

Ce nouveau drsposmf de partage du resultat en amont du caIcuI
~caduc le systeme ‘précedent qui supposalt des flux croisés. entre Ie -
retranscrlts (dans son- buoget15 - :

- - En effet; ]usqu a present le SEDIF constatalt en recette de fonctlo

comptes d'exploitation .prévisionnels', .et. demeu_re_ pondérée pa nce de son“

le delegatalre du solde prowsowe de son compte d epr0|tat|on pr

13 Qu'elles soient issues de la part syndlcale appliquée sur Ie tanf general des véntes deau aux abonnes ou de

I'application des conventlons de ventes en gros aux différents partenaires du syndlcat

14 Conformément aux. dlSpOSItIOﬂS de l'article 19.10.1 du nouveau contrat de concessmn Ia part reversee par Ie o

délégataire au -SEDIF est égale & soixante (60). % de cet écart.
15 Ces dlsposmons étaient stipulées par I'article 42 du precedent contrat dedle 3 Ia remuneratlon du delegatalre




Slmultanement Ia C epense correspondant a la rémunération du délégataire était inscrite en
depense, evaluee surla base d'une part forfaitaire assise sur les ventes d'eau aux abonnés et
Coen gros et d une part vanable lié a l'intéressement. :

1l nest desormals plus necessalre de prev0|r budgetalrement ces deux mouvements seule Ia

- recette liée au partage. du sur-résultat est le cas échéant a inscrire. Cela explique la baisse

. faciale des vqumes~budgeta1res prévus en dépense comme en recette sur les exercices 2025
© et su1vants :

Par a|IIeurs et comme dans le ‘précédent contrant, ‘un mécanisme complémentaire de
, u delegatalre prend en compte les gains de productivité du
ire a ;beneflce des usagers Enfin, des pénalités financieres significatives sont_
défir nles appllquees dans I'hypothése ol le délégataire n'atteindrait pas les obJectlfs ass:gnes
ou ne’ respecteralt pas ses obllgatlons contractuelles

"~ La politique développée par le SEDIF pour répondre aux enjeux de-service a l'usager, de gestion
.~ patrimoniale et, plus globalement, de responsabilité sociétale et environnementale a été poursuivie en
‘maintenant une situatjon financiére saine et des ratios financiers solides.

~ Le respect d’une s’cfatégie de financement prudente et diversifiée a notamment permis de construire les

fondations financiéres qui-permettront aujourd’hui de faire face au contexte inédit d'investissement lié
a la mise en place des filieres membranaires haute performance tout en poursuivant les autres
investissements nécessaires a la réalisation du Plan stratégique des investissements (PSI) adopté. lors

-"du Comité du 16 decembre 2021.

IIL.  LES mgpgmm BUDGETAIRES

Les perspectives budgétaires ci-aprés visent & présenter les conditions permettant de satisfaire aux
exigences de soutenabilité budgétaire'® et financiére du programme d'investissement & horizon 2028.

Considérant le caractére massif et inédit du volume de ces investissements a venir, supposant le recours

- a de forts partenaires financiers externes, il est indispensable de s’engager dés maintenant a préserver

sur la période une capaqte d'autofinancement, c’est-a-dire d’épargne, sufﬂsante et au- deIa a conserver
des ratios financiers a des niveaux acceptables par nos préteurs.

~ Toute la stratégie du SEDIF repose dans l'augmentation raisonnée de la seule ressource propre & sa

disposition, la part syndicale sur le tarif du prix de I'eau potable selon un calendrier progreSSIf avec en
point de mire la’ satlsfactlon de ‘pouvoir offrir aux usagers en 2032 une eau de. qualité supérieure a un

prix acceptable.

A. La trajactoire' pl,u_i‘i‘annuelle des dépenses

° L'evolutlon des depenses de fonctionnement (hors dette)

La traJect0|re d evolut|on des depenses de fonctlonnement hors frais financiers, est définie de maniére
a-ce que. toute recette supplementalre pergue sur un exercice sojt principalement consacrée a

I mvestlssement

- La progression sur. Ia perlode des charges de depenses courantes désormais aIIegee du versement de

la rémunération au delegatalre (voir supra), est ainsi limitée a la seule prlse en compte de I'inflation®”

Coce qui rewent de facto a Ies stab|I|ser

16 AUtrement dit le- reépect‘ dés ‘régles bUdgétaireS de I"équilibre réel qui simposent'aux collectivités, a savoir la

- couverture des amomssements nets par I'épargne et le remboursement de I'annuité de la dette en capital par des

recettes propres. ,
17 Sur la base des- prOJectlons macroéconomiques de la Banque de France (Projections. macroéconomigues

. intermédiaires — Septembre 2024 | Banque de France)




Seules les charges de personnel suivent une hypothése distincte tout en restant raisonnable?®, afin de
tenir compte, a effectifs globalement stabilisés, d'éléments d'évolution” propres tels le glissement
vieillesse technicité. Les postes sont aujourd’hui pourvus pour 'essentiel ; la masse salariale constatée
sur 2024 permet de produire une projection assez fiable de son évolution sur les 4 prochaines années.

Les autres charges correspondent, pour l'essentiel, & la poursuite du programme lnternatlonal sohdarlte
eau a budget constant. :

* L'évolution des dépenses d'investissement (hors dette)

Les dépenses d'équipement s’appuient au SEDIF, depuis plusieurs années, sur une programmation
technique fine des projets qui reprend I'ensemble des besoins a engager sur toutes les typologies d'actifs
pour atteindre les grandes orientations fixées au service public de I'eau sur la période.

La nouvelle structure de vote en Autorisations de Programme, initiée au 1" janvier 2024, assise sur les
grands domaines d'intervention technique du SEDIF, en constitue la traduction concréete sur le plan
financier et le support budgétaire de leur exécution.

A ce stade, le montant total du PSI porté en propre sous maitrise d ouvrag'e SEDIF représente un volume
d'investissement & hauteur de 1,9 Mds € d'ici 4 2036 (en valeur actuahsee), hors la filiére membranaire
haute performance.

En projection pluriannuelle, sur la période de référence retenue po‘tjr les orientations budgétaires,
I"échéancier prévisionnel des crédits de paiement & mobiliser, en lien avec la reallsatlon du PSI se répartit
comme suit :

Echéancier prévisionnel de réalisation des opérations relevant du PSI
R

DECONNEXIbN _ 0,54 1,06 6,10 8,62 4,01 15,68
FILIERES HTE PERFORMANCE 0,29 2,46 3,05 e - -
OPERATIONS INITIATIVE TIERS 5,00 8,70 8,89 4,23 2,83 29,51
RESEAUX DE DISTRIBUTION 31,30 42,24 48,05 - 48,00 49,00 1,90
RESEAUX DE TRANSPORT 9,82 19,29 28,10 -22n 21,61 50,31
RESERVOIRS 0,02 0,33 0,58 096 ¢ 4,67 57,52
SECTORISATION 3,22 5,01 454 061 - -
SITES DISTANTS =~ 14,19 14,16 1424 2682 3094 52,25
SYSTEMES DINFORMATION 0,30 0,20 - A - -
USINES DE PRODUCTION 23,74 32,78 46,09 : 44,’66‘> © 33,04 194,44
7 88,42 126,22 159,65  1‘56,01 R 146,10 401,61

Sur la méme période, les premiéres indemnités liées a la mise en ceuvre du prOJet de déploiement des-.
filieres membranaires haute performance seront & verser par le SEDIF conformement aux principes
rappelés ci-avant, en respectant 'échéancier suivant : - = = : :

En M€ 2026 2027 2028 Au-dela

TA4 - Sécurisation al_imeniation électrique - Usine de Neuilly : 4 = ‘ n 51
En valeur janvier 2024 : 63 _ -39 63 563

En valeur actualisée o 70 - 46 ST 756

*FMHP : Flllere membranalre haute performance . : )
Les autres dépenses d investissement, hors lamorﬂssement du capital de la dette demeurent limitées,
correspondant soit a des acquisitions ponctuelles (terralns) ou simples et récurrentes (matétiel

18 Croissance annuelle de 2% sur la période 2024-2028. '



informatique, mobiliers, logiciels...). Il faut y ajouter sur la période les flux liés au partage des colits de
déconnexion contractualisé avec les deux EPT sortants. L'ensemble demeure anecdotique au regard des
montants précédemment exposés.

Evolution projetée des dépensés réelles d'investissement

=Plan shrotéélque des Irwesﬁssemems- Filieres membranaires hte performance
200 -~ oy e s e — - .
) i 70,3 461 76,6
150
100

CA2021 " CA 2023 Pré CA2024 Préwv. 2025 Prév. 2026

B. La trajectoire pluriannuelle des recettes

. L"aj:usltement du produit des ventes d’eau aux abonnés

La part syndicale sur le tarif de l’eau est la principale ressource propre de financement du service public

' ~de l'eau et constitue donc la premiére variable d’équilibre de son budget. Cette autonomie dans la

fixation du produit des ventes d'eau, appréciée des financeurs externes, est un élément essentiel a la

“ maftrise dans le.temps du prix de I'eau. Le SEDIF a su l'utiliser, ces derniéres années, avec parcimonie

et dlscernement ce qui lui permet d'afficher encore aujourd'hui un prix de l'eau potable nettement en

dessous des moyennes ‘nationales®.

Principaux résultats de 'Observatoire national
des services d'eau et d'assainissement en 2022

_ Aftitre de comparalson sur la méme référence de consommation de 120 m3, le prix de I'eau potable sur
le perlmetre du SEDIF s etabhssalt ala meme date al, 324 euros par ms,

Au 1°" janvier 2024 Ie pr|x de l'eau potable sur le perlmetre SEDIF s'établit a 1,5521 euros T.T.C (pour
une facture mensuelle 'de 10 m3) dont 0,51 euros H.T. de part syndicale revenant au SEDIF, montant

- stable depuis le 1° j JanVIer 202320 Proportlonnellement la part de I'eau potable reste gIobalement stable
" surles5 dernleres_ années, representant en moyenne le tiers de la facture acquittée par I'abonné.

19 Source Raggort SISPEA 2022 resume VF b8b7dbb716 Qdf
20 Délibération du Comité syndlcal C2022 31 du 15 decembre 2022,
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Evolution du montant de la facture d'eau mensuelle sur
le territoire du SEDIF sur les 5 derniéres années pour un
foyer moyen (10 m%/mois) '

"50,0€

42,1¢€ 43,5¢€

2029 2021 2022 2023 2024

wTaxes ot redevances ®Esu potable = Assainissement

Dans le méme temps, l'inflation s’est établie en moyenne annuelle & +4,9% en 2023 et +2,1% en 2024.
L'absence d'indexation de la part syndicale dans un tel contexte revient a réduire trés sensiblement la
capacité du SEDIF a faire face a ce pour quoi elle a été instaurée : couvrir les charges du service, et
plus particuliérement couvrir le colt des amortissements et le financement de I’'ensemble du programme
d'investissements sous sa maitrise d'ouvrage.

Parallélement, les volumes d’eau consommés poursuivent leur tendance baissiére, méme si celle
constatée en 2024 apparait moins marquée qummalement ant|c1pee -201,2 Mm? seraient ainsi
consommeés sur le périmétre du SEDIF au lieu des 197 Mm?3 prévus. ’ ‘

Cette évolution a vocation a. se poursuivre, en parfaite résonnance avec les objectifs nationaux de
préservation de la ressource et la sensibilisation croissante des populatlons face a cette exigence de
sobriété,

Evolution projetée des volumes consommés (en Mm3)
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2020 2021 2022 - 2023772024 prgvT prév,  préve préw
2025 2026 - 2027 2028

m Périmeétre actualisé  ~ Périmaétre historique {avant sortie Est Ensemble et 305B 9)

Dans ce contexte, et pour conserver sa capacité d‘action, le SEDIF se doit d’augmenter dés le 1% janvier
2025 le montant de la part syndicale dans le prix de l'eau en la portant a 0,52 euros par m3, montant
calculé sur la base de I'inflation théorique prévue sur lexerqce a venir (50|t +1,8%) sans effet de
rattrapage des exercices antérieures.

Cette évolution sera appelée a se poursuxvre avec progresswlte sur la perlode considérée afin, d’'une
part, de mieux intégrer la tendance inflationniste, méme si celle-ci devrait se montrer plus mesurée et,
d’autre part, de mieux échelonner la-prise en charge sur la facture d'eau du surco(t lié¢ a la mise en
ceuvre du projet « Vers une eau pure et sans chlore » dont les bénéfices dans la qualité de I'eau
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desservre seront tang|bles pour les usagers, des la mise en service des installations membranaires en
.2032.

. L'évolution du produit des ventes d’eau en gros "

" Le SEDIF assure depuls Iongtemps la fourniture d'eau en gros, prodwte dans ses usines; a des

partena|res voisins, hlstorlquement a la Communauté d’agglomération de Cergy-Pontoise ou encore a

-SENEOQ, plus récemment aux communes sortantes des EPT Est Ensemble et Grand Orly -Seine- Blevre qui
~.en assurent la dlstrlbutlon ’

" Ainsi sur- exercice 2024 le prevrsronnel établi par notre delegatalre au 31 aolt dernier, évalue
53,80 Mm3 les .volumes vendus représentant une recette directement- reversée au SEDIF estimée
, enV|r0n 5,59 M€,

-~ Les modalités de caleul de ces ventes deau en gros (VEG) ont déja évolué avec la signature des
“derniéres conventions avec les EPT sortants. Désormais, la répartition de leur produit est également
- sensiblement révue sous | ,effet de I'entrée en vigueur du nouveau contrat de concession.

- -

Il prévoit qu'en I'espéce la rémunération du délégataire est désormais-établie de maniére a couvrir le

. ‘prix marginal de production et de transport de I'eau jusqu‘au point de livraison. Ce prix, arrété par le

“-SEDIF pour une période triennale, est calculé en prenant en compte uniquement les dépenses

" électriques de prélévement,-de production et de relevage et les dépenses de réactifs, auxquelles est
-»appliqu’é un pourcentage de 15% couvrant tous les autres frais.

. Le nouveau schéma mis,éh' place provoque une hausse sensible du montant estimé des VEG, évalué a
20,76 M€ sur I’exercice~2025 au lieu de 5,59 M€ en 2024 ; ces ventes représentent désormais prés de
. 17% du total du p,rod,uitydes ventes d'eau (contre.6% en 2024).

E\Jolutfon prévisionnelle des recettes liées au produit des services (en M€)

180
160
140
120
100

80-
60
40
T20

2023 2024 oréy. 205 prév.2026  orév.2027  prév.2028
= yen:i'os' d:‘ea_.uHr‘,;jaa‘«’-:'t;syndica{e Solde exploitation dél_égatoire #Ventes d‘eou en gros
C. la traJect0|remaitr|see des priricipaux ratios de pilotage financier
. Une h'aupsﬁs,é de i’épargne nettev |
V-V'Apr‘é's plusieurs ajnrréé's ’oonas:é.cutives: dé ibais“sé do 1" épar’g‘;ne' brute21 du SEDIF (‘V4 6%/an en moyenne
- .depuis 2018), celle-ci devrart engager une reprise a compter de 2025, pour s'établir a 92,5M€, soit

. une progressmn de +16 8 % par rapport au BP 2024 (+18,2% par rapport au total vote 2024%), -
Le taux ol epargne brut av0|smera|t 76% en 20252’3

2 _Epargne brute = Excedent reel de Ia section de fonctionnement.
2 Prise en compte des budget prlmltlf budget supplémentaire et décision modificative.
) [Epargne brute / Recettes reelles d’ explontatnon] :



Comme présenté ci-avant, on observe en effet sur la période 2025-2028 uhe progression significative
des recettes d’exploitation (+8,4%/an en moyenne sur la période 2025-2028), résultant des hausses
tarifaires progressives (4+9,9%/an en moyenne), déployées pour accompagner la mise en ceuvre du PPI
et des filieres membranaires haute performance (FMHP).

En paralléle, les dépenses d’exploitation totales devraient connaitre également une forte augmentation
(+11.9%/an) qui s'explique exclusivement par la progression des charges dlnterets de la dette dont
I'encours est multiplié par 2,7 sur la période (cf. infra).

Les charges d’exploitation hors dette diminuent quant-a-elles en volume, conséquence du -pilotage
budgétaire strict mis en ceuvre et destiner a préserver au mieux la capacité d‘autofinancement du
Syndicat. Leur progression en valeur (+1,5%/an) est en effet inférieure aux perspectives d lnﬂat|on a
horizon 202624,

Au total, I'épargne brute progresse de +21,5 M€ sur la période pour s etabhr a 114 M€ en 2028, soit une
hausse de +7 ,2%/an en moyenne.

L'épargne nette25 correspond a I'épargne réellement disponible pour le financement des investissements.
Elle progresse de +18,2ME au total entre 2025 et 2028 (soit +8,0%/an en moyennge) pour s'établir a 87,7
M€ en 2028.

Evolution des épargnes brute et nette (en ME)

e et du taux d'épargne du SEDIF

1200 B _ 100%
) e 114,0

. ‘ . . i ” 95%

(02,6
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—~ 87,7
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.«ng,‘i‘% et B8,
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il . - S : 50%
CA 2021 . CA2022 CA 2023 8P +8S + DM Prévi. 2025 Prévi. 2026 . Prévi. 2027 Prévi. 2028
: ’ 2024 '
uuuuuuu 2 Taux d'épargne brute  ---Epargne brute -==Epargne nette

Les prmcnpaux ratios de pllotage

Eparagne brute (solde entre Ies recettes et Ies depenses reelles de fonctlonnement)
Permet I'autofinancement des investissements et le remboursement de la dette en capital. -

Capacité de désendettement (encours de dette / epargne brute) -
Indicateur de solvabilité, capacité & rembouirsér sa détte en y affectant tou_e son epargne brute.” -

Couverture du service de la dette (épargne de gestlon / annwte dela dette)
POIdS del’ annulte de dette dependant de la durée des emprunts '

2, Sources Pro;ectmns macroeconomlques France, 1 septembre 2024 Banque de France, Perspectlves econom|ques de'la zorie
euro, Septembre 2024 - Banque Centrale Européenne, : -
% Epargne nette = [Epargne brute (-) Remboursement en capltal de la det’ceJ
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* Un encours de dette et une capacité de désendettement a des niveaux soutenables

Cette progression de I'épargne permet |‘autofinancement partiel des dépenses d'investissement qui
connaissent une forte hausse de +20,4%/an en moyenne entre 2025 et 2028, avec :
- D'une part, les dépenses du PPI portées en maitrise d'ouvrage propre qui progressent en moyenne
de +4,8%/an ;
- D’autres part, les indemnités dues au délégataire pour la mise en ceuvre des FMHP, dont les
décaissements progreSSIfs débutent dés 2026 et représentent un total de 194 M€ sur la période
2026- 2028

La dette assure le financement complémentaire de ces investissements. Celle-ci progresse
significativement de plus de 39%/an entre 2025 et 2028, soit un encours de dette qui passerait de 198
M€ en 2025 a prés de 534 M€ en 2028.

La capacité de désendettement du SEDIF entame ainsi sur la période une phase de progression
maitrisée pour s’établir a 4,7 ans en 2028. Maitrisée, car la forte progression de la dette
s’accompagne de la hausse monitorée de |I'épargne brute.

Cette phase va se poursuivre jusqu’au déploiement complet des FMHP, avec un pilotage de la trajectoire
financiére du SEDIF destiné a maintenir ce ratio inférieur a 10 ans, soit un niveau de
soutenabilité élevé, et préserver ainsi la qualité de crédit du Syndicat reconnue par les

institutions financiéres.

MéE ‘ ‘ Encours de dette au 31/12/N (en M€) et
600,0 : Capacité de désendettement (en années) 5,0
4,5
500,0
4,0
31
400,0. i
3,0
2,3
300,0 22 ‘ 2,5
2,0
200,0 193,44 181,6
- 1,5
100,0 Lo
0,5
- G 0,0

CA 2021 CA 2022 CA 2023 BP +BS+ Prévi. 2025 Prévi. 2026 Prévi. 2027 Prévi. 2028
: DM 2024

IV, LES GRANDS EQUILIBRES DU PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2025

Les orientations proposées pour I'élaboration du budget 2025 s'inscrivent dans le respect des conditions
de soutenabilité budgétaire et financiére préalablement exposées de maniére a permettre le
financement de I'important programme d'investissement porté par le SEDIF sur la période & venir.

A. La secti,on,,de fonction‘nement

e Les dépenses reelles de fonctlonnement (29, 33 ME€)

‘ A lsoperlmetre c'est-a- dlre une fois dedwt le flux de rémunération du delegatalre qun était jusqu'a
présent porté dans les comptes du SEDIF, Ie volume des dépenses réelles de fonctionnement
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est volontairement stabilisé, notamment saglssant des charges a caractere général et de gestion
courante.

La progression de ces deux derniers chap|tres budgetalres entre 2024 et 2025 est sur: ce point moindre
que linflation (+1,5% entre le BP 2024 et le projet 2025 & 13,46 M€ contre 13,26 M€ en 2024). Elle |
marque notamment la volonté de réduire le recours a des missions d’assistance a la maitrise d’ouvrage.
Il s'agit la d’un objectif majeur, notamment en internalisanit les fonctlons regahennes comme le controle
de la concession.

Concernant les charges de personnel, 'année 2024 se caractérise par des dépenses maitrisées et
une stratégie de recrutement visible, avec des effets positifs (en fin d'exercice, elles devraient s‘étabiir
autour de 9,18 M€ soit un taux de réalisation estimé de 98,6%). La signature de la nouvelle concession
a notamment permis au personnel de prendre toute la mesure des efforts fournis et des nouveaux
enjeux.

Les recrutements ont pu étre effectués dans un contexte ot le marché de I'emploi reste tendu. De fait,
si la fonction publique souffre aujourd’hui d'un déficit d'attractivité avéré, le SEDIF a pu, grace a une
politique de communication et de notoriété mleux exposée, remplacer les nombreux postes vacants.

Le budget prévisionnel 2025 confirme cette maitrise de la masse salariale qui permet, néanmoins, de
répondre a des objectifs exigeants du service public de I’eau. Pour I'année 2025, les crédits ouverts au
titre des charges de personnel sont estimés a 9,32 M€, (+1,6% par rapport au budget primitif 2024).
Cette prévision intégre en effet des dépenses supplementalres comme | aIIocatlon de tickets restaurant
et un budget formation adapté.

Des éléments detallles sur la structure des effectifs et des dépenses f|gurent en annexe 1 au présent.
rapport.

Les charges financiéres, Cest-a-dire le réglement des intéréts de la dette setabllralent a 3,78 M€
grace a la stratégie de financement prudentielle conduite par le SEDIF ; pour autant leur part dans les
dépenses réelles de fonctionnement s‘accroit pour attemdre 13% (contre 11,1% au BP 2024).

Les charges exceptionnelles sont Ilees pour I'essentiel au programme lnternatlonal solidarité Eau

Structure prévisionnelle des dépenses réelles
de fonctionnement par chapitre

Charges . - ..Dotations aux
exceptionnelles provisions.
2,55 M& 0,08 M€
9% 0%

A.J‘rrefchdrges de k.
gestion courante i
1,05 M€

4%

B Les recettes reelles de fonctlonnement (121 86 M€)

Les recettes issues des ventes d’eau aux abo“ es demeurent assrses sur trons parametres

—  L'estimation des volumes consommes evaluee pour 2023'a 200,6 Mm3 afin de prendre en compte
la tendance a la baisse observee sur Ies dermers exercrces mals ‘aussi de conSIderer certaines




évolutions de perlmetre et donc de prix (I'adhésion de Ia commune de Valenton, le changement

. _prévu du statut de la SEMMARIS passant d 'abonné & acheteuse d’eau en gros) ;-
.~ lapart syndicale dans: le prix de 'eau potable, révisée afin de suivre la projection prevue d ‘inflation
sur 2025 pour s'établir a 0,52€ HT/m3 (contre 0,51€ HT/m? en 2024);

'~ Le rendement de la grille tarifaire, estimé a 97% qui permet de considérer la diversité des tarifs _

.appllques aux dlfferents abonnés et notamment ceux ne relevant pas du tarif général.

. Pour mem0|re la part syndlcale pergue pour le compte du SEDIF lui est reversée par le delegatalre sous
- forme de 15 acomptes mensuels conformément au calendrier contractuel.

.Ces reversements portent sur la totalité de la part facturée ; le délégataire fait son affaire des retards

" d'encaissement et des eventuelles créances-irrécouvrables avec pour contrepartie le versement par le

* SEDIF d'une allocation de couverture de ces risques?.

.En consequence le. prodmt de l'exercice 2025 comprend, pour partle, des reversements effectués par
* VEDIF sur le 1* trimestre au titre de la consommation 2024 (estimés a 16,95 M€) et, pour une seconde

. -partie, les acomptes versés par FRANCILIANE sur les produits facturés au titre de I'exercice 2025

(83,57 ME soit 82,6% de la part syndicale.estimée sur la consommation 2025). A paramétre de volumes
~ facturés et de rendement ‘tarifaires constants, l'augmentation de la part syndicale se traduit par un
_ surcroit de recettes de +1 61 M€,

- Au global, Ia part syndxcale sur les ventes aux abonnés devrait donc s'établir & 98,66 ME sur 2025.
L'évolution sensible a la hausse des recettes issues des ventes d’eau en gros au bénéfice du SEDIF

' - a déja été commentee directement liée a la refonte du mécanisme contractuel réglant la part du

~ délégataire sur ces: ventes En conséquence, et sur la base d'une hypothese gIobaIement stable des
" volumes vendus a nos d|ffer_ents partenaires, le produit attendu s ‘éléverait a prés de 20,76 ME.

Les autres recettes de fonctionnement demeurent largement résiduelles (1,251 ME). Elles
- intégrent notamment les reversements dus par les EPT au titre des protocoles de retrait du SEDIF, les
- cessions de terralns, et quelques subventions sur des prOJets d’études portées en fonctionnement.

--Stru_cture prévisionnelle des recettes réelles
‘de fonctionnement par chapitre budgétaire

Autresrecettes de..
fonctionnement
0,57 M€

- 0.5%

. 26 Ce schéma introduit en 2011 a été établi de maniére a faire coincider le produit de I'exercice avec les montants
‘de TVA collectée sur- Ies ventes d'eau-et déclarée a I'administration fiscale. Il a été reconduit dans fe nouveau
contrat de concession.

77 |e montant HT de cette allocatlon est fixé contractuellement ao, 3% du montant total des produits de la vente

. d'eau « part syndlcale » au titre de I'exercice avant tous prelevements non-valeurs et rectifications d’écritures.
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B. La section d'investissement

e Les dépenses reelles d'mvestlssement (121 86 M€)

Depuls le budget pr|m|t1f 2024 la programmatlon pIunannueIIe des operatlons d |nvest|ssement s appwe
sur une gestion en Autorisations de Programme et Crédits de Paiement (AP/CP) qui permet de satisfaire-
a l'exigence de tenue d’une comptabilité des engagements pleine et entiére tout en ne faisant supporter- -
a un budget que les seules dépenses effectivement reglees sur l'exercice. Leur pilotage. permet .
notamment de limiter les montants empruntes et frais financiers assocres aux strlcts besoms

Pour mémoire, la structure de vote des Autorisations de Programme reprend les grands domames
d'intervention technique du SEDIF, servant d‘appui ‘a la: presentatlon ‘du “Plan: ‘stratégique des
investissements (PSI), dont elles constituent la traductlon concréte sur Ie plan financier, et le support. B
budgétaire a leur executlon . Cos

Ainsi, en 2024, une enveloppe pluriannuelle de 909, 85 M€ repartle sur 10 Autonsatlons de Programme :
a ete votée. Ce volume important est étroitement lié "3 la reprise de nombreuses operatlons ayant déja-
connu un commencement ‘d’exécution et désormais pllotee selon ce nouveau mode de gestion®,

Le projet de budget prlmltlf 2025 doit étre Iocca5|on de :

- Confirmer ou aJuster le montant de chaque Autorlsatlon de programme, autrement dit Ia Ilm|te
supérieure des depenses pouvant étre engagées pour le flnancement des |nvest|ssements qui
les composent ; S :

- Déterminer | echeanCIer preV|S|onneI des Credlts de Paiement, autrement dlt la limite des credlts ,
mobilisables sur Iexerc1ce a-venir et la trajectoire prévue de depenses ]usqu a extlnctlon de'la
. dernlere opération composant I’Autorlsatlon de programme ; PR : : '

- Soumettre au vote I’ ouverture de nouveIIes AP mllleSImees 2025 lntegrant de nouveaux pro;ets B
a lancer.

Dans ce cadre, il est notamment propose de
e Ajuster Ies AP ouvertes en 2024 pour un total de +45 88 M€

- Revalorisation I'AP Reseaux de distribution (2024-2028) pour la porter. de 171,73 M€ 3

220,49 M€, et ce-notamment en vue d'intégrer le nouveau colt unitaire du métre Ilnealre29 de |
travaux dé canalisations tel qu'il ressort des derniers marchés concIus, et ce sans revenir sur
Iob]ectlf de renouvellement de 44 km [ an sur lequel s'est engage le SEDIF '

- Revalorisation I'AP Filiéres membranaires haute performance de 4,73 M€ a 5,80 Me afin -

principalement de mieux intégrer le colit des-études RTE sur Ia securlsat|on de Iallmentatlon
electrlque des usmes de Neuilly- -sur-Marne et de Choisy-le-Roi ;.-

- ‘Dlmlnutlon partlelle de I'AP Systemes d mformatlon de 4,25 M€ a 0 30 ME punsqu ‘elle intégrait

Ioperatlon de géo- referencement cIasse A portee par le delegatalre dans Ie cadre de son: .

) contrat

o Ouvrir trons nouvelles AP mnIIeSImees 2025 pour un total de 37 81 M€

- AP 2025 - Réseaux de: transport pour un-. montant de 13 65. M€ portant notamment les. -

opérations de renouvellement du DN 800 Rue JuIes Valles & Plerreﬂtte et des canahsatlons en
galerie sur le territoire de La Défense ; : : ~ '

. - AP 2025 Sites dlstants pour un montant de 3 07 M€ lntegrant Ia refonte du poste de chloratlon _
et Ia. rénovation du réservoir de’ 38"‘e eIevatlon de Domont et Ies etudes prealables Ilees au' ‘
forage Camille Desmouhns . S . A .

2 L’enveIoppe de reprise a été calculée, dans chacun des cas, sur la base du reste 3 tnandater du pro;et concerne”'.' '

apres déduction des paiements anterleurs et correspond a Ia Ilmlte superleure des depenses pouvant etre engagees[ "

pour son financement résiduel. R .
2 e coit unitaire est passé de 560 €/ml sur Ia perlode 2021 2023 a 850 €/ml sur Ia perlode 2025 2028 en raison’ -
d une forte lanatlon du prlx des fournltures et de I'indice TPlOa correspondant au’ travaux sur canahsatlons S

o 17,?;;11 "



- AP 2025 - Usines de production pour un montant de 21,08 M€ permettant notamment le
lancement de |'opération de rénovation des filtres et du génie civil filtration a Méry-sur-Qise.

L'"échéancier p\révisionnel des Crédits de Paiement se traduirait par l'inscription de 126,22 M€ en 2025.

" Ventilation prévisionnelle des crédits de paiement par domaine
d'intervention (en M#)

USINES DE PRODUCTION
B TIERS |
SYSTEMES D'INFORMATION

* SITES DISTANTS

SECTORISATION

- RESERVOIRS

- RESEAUX DE TRANSPORT

RESEAUX DE DISTRIBUTION §

FILIERES HTE PERFORMANCE

DECONNEXION 1§ 11 M€

42,2 M€

Quelques dépenses d‘équipement restent pilotées hors AP, dédiées notamment a l'acquisition des
équipements et logiciels propres du SEDIF, aux éventuelles acquisitions fonciéres et autres achats de
biens mobiliers.

Le remboursement de la. dette en capital a hauteur de 22,97 M€ est stable par rapport & 2024.

. Les autres dépenses d'investissement (1,55 M€) sont liées a la mise en ceuvre des mécanismes de

compensation prévus par le protocole signé avec Grand Orly Seine Biévre pour le cofinancement des
travaux de déconnexion physique des réseaux, d'amélioration du rendement du réseau et ceux induits
par le TZEN5 notamment. -

Structure prévisionnelle des dépenses réelles
d‘investissement par chapitre

Autresdépenses

d'investissernent -
1.55 Mg

Autres dépenses
d'équipement
0.89 M€

1%

18




¢ Les recettes d’mvestlssement (59,50 M€) et eqmllbre budgetalre

L'autofinancement dégagé par la section d eprOItatlon permet de couvrir, outre le remboursement de
I'annuité d’emprunt en capital de la dette a échoir en 2024, une bonne partle des besoins identifiés en
dépenses d‘investissement.

S'y ajoutent les subventions d’équipement attendues de I’Agence de’ I’Eau Selne Normandle ou de tiers
co-financeurs de travaux (6,87 M€).

A date, I'équilibre budgetalre se traduirait par un emprunt theorlque de 51,19 M€, montant qui sera
naturellement ajusté apres |‘affectation du résultat 2024 a l'issue de | adoptlon du compte admmlstratlf

Structure prévisionnelle des recettes réelles
d’investissement par chapitre

Autresrecettes
1,44 ME .
1%

Subventions .
d'investissement
6,87 M€

o
7o



Annexe 1 — La structure de la dette

Le tableau de bord de la dette est projeté a fin d’exercices 2024 et 2025.

Encours de dette total (M€)

169,3 197,5

-dont Agence de 'Eau Seme Normandie (AESN) (M€) 25,3 19,0

-dont banques (M€) = .-~ ) o . 144 178,5
Taux moyen global de l'exercice ’ 1,72% 2,09% o
Taux fixe moyen des emprunt‘s ancaires o 189% o 233%
Taux varlable moyen des emprunts bancalres 3,49% o 2 26%
Durée de vie résiduelle® -~ ... o WWW - B 10 ans et 7 mois " 12 ans et 7 mois
Capaclte de désendettement (en nombre d' annees) . 2,0 2,1

‘B_embourse?r-wﬁent en capital ) ) 24 ' 230
Intéréts totaux échus : 3,4 . 3,6

(a) : La durée de vie résiduelle (exprimée en années) est la durée restant avant 'extinction totale de la dette, pondérée par le capital des encours.

¢ Une stratégie de financement prudente

Au regard de la charte GISSLER de classification des emprunts en fonction de leur risque, le
portefeuille du SEDIF est classé en totalité en A-1, correspondant au niveau de risque le plus bas
de la classification.

Le SEDIF poursuit en outre une gestion prudente du risque de tauxen pilotant la distribution dette
a taux fixe / dette a taux variable en fonctlon des prévisions économiques a long terme et d'un juste

- équilibre des risques.

A compter de 2020, le SEDIF a su « fixer » une partie de sa dette a des taux exceptionnellement bas,
a un moment ol le potentiel de baisse des taux-était faible. Aprés les hausses de taux exceptionnelles
par leur ampleur et leur rapidité intervenues a compter de 2022, le contexte de 2023 était différent, et
les analystes tablaient sur une décrue dés 2024. Dans ce contexte de baisse des taux anticipée, le SEDIF
a souhaité privilégier en 2023 de la dette nouvelle a taux variable et ne pas fixer de la dette
supplémentaire a un niveau élevé.

Cette stratégie a conduit a équilibrer davantage
la répartition de la dette par type de taux sur
I'exercice, avec une dette a taux variable qui
constituait 25% de l'encours fin 2023 (contre
11% fin 2022). '

La baisse des taux a effectivement été engagée
en 2024 avec des décisions de politique
monétaire de la Banque Centrale Européennie
qui ont _conduit a trois = diminutions

consécutives3® des taux directeurs (50|t -0,75%

au total).

A fin 2024, I'encours de dette a taux varlablef . :
représente 26% de I'encours total et Iencours :

de dette a taux fixe 74%, dont 15% au titre des
avances AESN a taux zéro.

Répartition de I'encours de dette du SEDIF par
type de taux (prévision au 31/12/2024)

Fixe &iVariable

30 gt -0,25% en juin 2024, -0,25% en septembre 2024 et ;0,25% en octobre 2024. Le principal taux directeur, la facilité de
dépdt, est ainsi passé de 4% début 2024 a 3,25% fin octobre 2024.
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Evolution de la répartition de 'encolrs de dette par W;ﬁpé de taux -
180 e SN .

wo _ o R i
120 : i120M€ o 7 o
100 Y 100,6 ME
80
60
40
20

AESK Delte bancaire a taux fixe a Dette bancaire 2 taux variable
@ 3L[12/2023 =31/12/2024 (p)

¢

¢ Une stratégie de financement diversifiée
Le SEDIF a conclu début 2020 un programme pluriannuel de financement socialement responsable avec
la Banque de Développement du Conseil de I'Europe (CEB) de 100-M€ garantissant un accés a
la liquidité. Cette enveloppe arrivée & échéance fin 2023 a été entiérement mobilisée. La mission de
suivi technique de la CEB qui s'est achevée en juin 2023 a dressé un bilan. positif du programme de
travaux cofinancé et la banque a salué la qualité de son partenarlat avec le SEDIF

Ces préts de la CEB représentent fin 2024 une part preponderante de l’encours de dette du
SEDIF (51% fin 2024).

Structure de I'encours de dette du SEDIF par prétéur au
31/12/2024
7,8 ME; 5% __ : o
! ’ - %’1 Me: 2% 0,2 ME; 0% = Banque de Développement du
: Conseil de I'Europe (C

» Agence de l'eau Seiné
Normandie (AESN)

= CAISSE D'EPARGNE
-« SFIL
x SOCIETE GENERALE
L u ‘cnmn FONCIER DE FRANCE

= BNP PAREBAS

Le SEDIF a obtenu | ‘approbation en 2024 pour deux nouvelles enveloppes pIurlannuelles de prets sur 5
ans (jusqu’en 2029) des deux bangues intentionnelles éuropéennes :
- 140 M€ de la CEB destinés au financement des operatlons de renouvellement desx
canalisations de transport et de distribution ;
- 150 M€ de la Banque Europeenne d'Investlssement (BEI) destlnes aux flnancements .
des opérations de rénovation et de modernisation des usines de productlon d'eau, des SlteS
« distants » ainsi qu au fmancement de Ia sectorisation. .



La souplesse des instruments que ces deux banques proposent, des conditions financieres tres
compétitives, l'accés a la liquidité permanent et garanti a la hauteur du besoin, les exigences
environnementale et sociale qu‘elles fixent aux projets financés et qui sont en parfaite adéquation avec
les ambitions du SEDIF en la matiére, ont conduit le SEDIF & privilégier cette source de financement
dans la mesure du possible pour le financement de son PPI.

Le SEDIF a également signé en novembre 2023 une convention-cadre de partenariat avec la
Banque des Territoires.

" Les financements de I’Agence de I’'Eau Seine Normandie (AESN) a taux zéro représenteront

encore 15% de I'encours de dette total du SEDIF fin 2024. Toutefois, cet encours de dette est
en baisse continue.



Annexe 2 - Structure des effectlfs et gestlon des’ ressources humames

1) Structure des effectlfs

Le tableau des effectifs ci- dessous resume la sntuatlon correspondant aux effectlfs decndes par le Comlte ‘
et tenant compte des dermeres transformatlons de postes actees en Bureau ‘ :

. TABLEAU DES EMPLOIS PERMANENTS
APRES LE COMITE DU 20 JUIN 2024

Grade 6u"emplor ‘ Nouvel effectlf

‘Emplois fonctionnel
Directeur général des services
Directeur général adjoirit ‘
Directeur général des services techniques
Expert de haut niveau o
| Emplois administratif
Administrateur général 0
Administrateur hors classe - _ _ 0
Administrateur : N Y

1

7

I NN N} g

Attaché hors classe -
Directeur territorial
Attaché principal

| Attaché
Rédacteur principal de 1ére classe _ , -4
Rédacteur principal de 2éme classe ) I o 1
Rédacteur e : o o1
Adjoint administratif prihcipal de 1ére cdasse = - | ' e 4
Adjoint administratif

‘Emplois technique
Ingénieur en chef hors classe

|

| : A - ,
Adjoint administratif principal de 2éme classe” =~ | . 7
|

|

\

|

|

Ingénieur en chef ‘ - 2
Ingénieur principal N I )
Ingénieur S D

| Technicien principal de 1ere classe o i oo a1

Techn|C|en principal de 2éme classe
‘Bilan des emplois 3 temps com

Chargé de mission auprés du Président a temps
non complet (1/3 temps max.)
‘Emplois de cablnet"
Collaborateur de Cabinet du Président
Bilan général




2) Durée effective du travail
Depuis le 1¢ janvier 2022, et en application de I'article 47 de la loi n° 2019-828 de transformation-de la
fonction publique du 6 ao(it 2019, le temps de travail applicable aux agents du SEDIF est fixé.a 1607h
annuelles pour lensemble des agents, sur un cycle unique de 39h hebdomadaires.

3) Structure des depenses du personnel
Le constat des sommes engagées a date au titre des elements de remunerat|on des agents du SEDIF
“(hors charges) donnent une indication de la composition de leur rémunération sur I'exercice a venir :

Commentaires :

) 58.15\%" L

017% ©

188 % RGN

0.69 % .(b)

£39.09% L@
0,02 % (&)

- 4802.45 100 %

(a) le traitement de base et le régime indemnitaire (standard applicable pour les filiéres technique

et administrativg) constituent I'essentiel de la rémunération des agents du SEDIF ;

(b) I’indem‘nité de résidence, le supplément familial de traitement sont des éléments obligatoires

s'additionnant au traitement de base des agents, selon leurs situations individuelles ;

(c) la NBI ne peut étre attribuée qu'aux fonctlonnalres dont Ies fonctions y ouvrent droit (moins de

10 agents au SEDIF) ;

(d)- trés peu d’heures supplementalres sont rémunérées, uniguement pour des agents de catégorie

C ou B, au regard de périodes particuliéres de travail (cloture comptable).

Aucun agent du SEDIF ne bénéficie d’avantages en nature. Au-deld des éléments de rémunération
détaillés ci-avant, les agents peuvent bénéficier :

de la participation employeur sur leur titre de transport domicile/travail,

de la prise en charge des droits d’entrée fixés par les restaurants administratifs,

de la participation employeur aux régimes de protection sociale complémentaire (mutuelle santé
et prévoyance) mise en place par le Comité en 2013,

des prestations délivrées par le CNAS:

4) Hypotheéses prises en compte sur I'évolution de la masse salariale pour 2025
Les prévisions liées a I'évolution de la masse salariale prennent en compte les variations d’effectifs, et
e GVT (Glissement Vieillesse-Technicité). L'agenda social de la fonction publique ne prévoit pas a ce
stade de modification des grilles indiciaires, ni de revalorisation du point dindice ni de réforme
supprimant les categorles d’emploi.

Il est proposé que le Comité approuve le projet de délibération qui suit.




' SEANCE DU COMITE DU JEUDI 21 NOVEMBRE 2024 .
Annexe au procés-verbal

Objet : DébatAd’oriehtations budgétaires de l'exercice 20,'2"‘5,

LE COMITE,

Vu le Code general des collectrvrtes terrltorlales notamment ses artrcles L 2312 1 et L. 5211-36,
complétés. par. I'article 107 de la loi' h° 2015 991-du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Orgariisation
Territoriale de la République qui'disposent qu’un débat doit avoir lieu sur Ies orlentatlons generales du.
budget dans un délai de deux mois précédant I'examen-de ce dernier; .

Vu le décret n°2016-841 du 26 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalltes de publlcatlon et de» - o

transmission du rapport d’ orlentatlon budgétaire, créant notamment I artlcle D 2312 3 du CGCT

Considérant le rapport presente parle Presrdent du SEDIF surles orlentat|ons budgetalres pour I exeruce
2025, ‘

‘PROJET DE DELIBERE

Article 1 prend acte de Ia tenue du debat dorlentatlon budgetalre pour Iexercrce 2025 sur la.
base du rapport annexé a la présente dellberatron .






